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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
MM. VARA JUDICIAL DA COMARCA DE PAULINIA - S.P.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DE PAULINIA, entidade de classe de primeiro grau,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.°
59.019.463/0001-48 e no Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de
Relacbes do Trabalho, Coordenacdo de Registro Sindical sob o nimero
46000.008167/93, por seu advogado e bastante procurador infra-assinado,
constituido nos termos do incluso instrumento de mandato procuratério, com
escritorio profissional situado na Avenida Brasilia, n.° 16, Sala 01, Santa
Cecilia, Paulinia, S.P., e-mail ceronisucci@gmail.com, onde recebera as
notificacbes e comunicacdes processuais, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 300 do NCPC, artigo
5.9da Lei n.° 7.347/85, Lei n.° 8.429/92, artigo 8.°, inciso Ill da Constituicao
Federal, propor

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de

- PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.°
45.751.435/0001-06, situada na Avenida José Lozano Araudjo, n.° 1551,
Parque Brasil 500, Paulinia, S.P., C.E.P.: 13.141-901, telefone (19) 3874-
5600, endereco eletrénico - ouvidoria@paulinia.sp.gov.br;

- DANILO BARROS, no exercicio do cargo publico de chefe do Poder
Executivo do Municipio de Paulinia, demais qualificacdes
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desconhecidas, devendo ser citado na Avenida José Lozano Araujo, n.°
1551, Parque Brasil 500, Paulinia, S.P., C.E.P.: 13.141-901;

- MAICK LUCIZANO, no exercicio do cargo publico de Secretario de
Seguranca Publica do Municipio _de Paulinia, demais qualificacdes
desconhecidas, devendo ser citado na Avenida José Lozano Araudjo, n.°
1551, Parque Brasil 500, Paulinia, S.P., C.E.P.: 13.141-901;

- MARCIA ELISABETE SCARASSATI, no exercicio do cargo publico de
Secretaria de Educacdo do Municipio de Paulinia, demais qualificacdes
desconhecidas, devendo ser citado na Avenida José Lozano Araudjo, n.°
1551, Parque Brasil 500, Paulinia, S.P., C.E.P.: 13.141-901;

- CAROLINA BORDIGNON, no exercicio do cargo publico de Secretaria
de Administracdo _do_ Municipio _de Paulinia, demais qualificacdes
desconhecidas, devendo ser citado na Avenida José Lozano Araudjo, n.°
1551, Parque Brasil 500, Paulinia, S.P., C.E.P.: 13.141-901, pelos fatos e
fundamentos juridicos que passa a expor:

PREAMBULO

Com a devida vénia, estabelece nossa Carta Magna no
tocante a ameaca ou lesdo de direito que ndo pode ser excluida da
apreciacao do Poder Judiciario, constituindo regra universal para garantia do
cidaddo para viver numa sociedade juridicamente organizada e harmoniosa.

Em face da lesao grave ao direito da categoria dos servidores
publicos municipais de Paulinia, representada pelo Sindicato Requerente, no
gue tange a auséncia de cumprimento das Leis Municipais Complementares
n.° 59/16, 65/17 e 66/17, que dispde sobre a implantacéo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos, respectivamente da Guarda Civil Municipal, do
Magistério e Quadro Geral.

DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOSITURA DA ACAO

A entidade Requerente na qualidade de representante
legitima da categoria dos servidores e empregados publicos do municipio
Requerido, com registro de seus atos constitutivos no cartério das pessoas
juridicas e cadastrado junto CNES do Ministério do Trabalho e Emprego sob
0 n.°46000.008167/93, documentos em anexo, tem o reconhecimento de sua
atuacdo na defesa dos direitos e interesses da categoria profissional
representada conforme o disposto no artigo 8.° da Constituicdo Federal e
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seus incisos, o que lhe confere personalidade juridica para atuacdo no polo
ativo da acéao.

DA ISENCAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS NA ACAO CIVIL PUBLICA

Por se tratar de acdo civil publica, adotada na modalidade
subsidiaria no ambito do processo civil, bem como, em face na natureza
coletiva da demanda, de se entender, data maxima vénia pela aplicacao do
sistema de regramento do direito processual coletivo empregado no
processamento da Lei da Acdo Civil Publica isentando o Requerente do
pagamento das custas processuais e demais consectéarios, nos termos do
gue dispbe o artigo 18 da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Pablica), abaixo
transcrito:

"Artigo 18. Nas ag¢des de que trata esta lei,
nédo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenacdo da associagdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios
de advogado, custas e despesas processuais."”
(g.n.)

De se ressaltar que o entendimento jurisprudencial patrio esta
sedimentado no sentido de reconhecer aplicabilidade na sua plenitude do
artigo 18 da Lei n® 7.347/85 nas acdes desta mesma natureza.

Desse modo, conclui-se que por se tratar de entidade de
cunho social, sem fins lucrativos, que goza de imunidade tributaria, nos
termos do artigo 150, inciso lll, letra ‘c’ da Constituicdo Federal, é titular do
direito da isencao de custas processuais, conforme o disposto no artigo 18
da Lein.° 7.347/85.

DOS FATOS

Em 29 de fevereiro de 2016, foi promulgada a Lei
Complementar n.° 59, dispondo sobre o estatuto da guarda municipal de
Paulinia, composto por plano de cargos, carreiras e vencimentos,
organizacgao e codigo disciplinar.

Em 27 de dezembro de 2017, foi promulgada a Lei
Complementar n.° 65, dispondo sobre a implantacdo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos do Magistério Publico da Prefeitura de Paulinia.
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Em 27 de dezembro de 2017, foi promulgada a Lei
Complementar n.° 66, dispondo sobre a implantacdo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos do Quadro Geral da Prefeitura de Paulinia.

Ocorre que, desde a promulgagcdo das normas citadas, a
Municipalidade Requerida n&o editou decretos regulamentadores
necessarios, tdo pouco implementou medidas administrativas para viabilizar
a devida e justa progressdo funcional dos servidores, cada qual em sua
respectiva carreira publica, configurando omissdo administrativa grave dos
gestores de cada pasta.

A conduta dos Requeridos impede que milhares servidores
exercam seus direitos legais, consubstanciado nas Leis 59/19, 65/17 e 66/17,
resultando na propositura de inUmeros processos judiciais individuais e
coletivos que vem sendo julgados procedentes, criando passivos financeiros
incalculaveis para a municipalidade, com a aplicacdo de juros, multas,
correcdo monetaria, custas processuais e honorarios advocaticios
sucumbenciais, afetando direta e brutalmente o eréario publico.

Tal omissdo atenta contra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do
artigo 37 da ConstituicAo Federal, e caracteriza ato de improbidade
administrativa, conforme disposto na Lei n.° 8.429/92.

A titulo de amostragem segue anexo relagdo dos inimeros
processos que tramitam em desfavor da Municipalidade de Paulinia,
promovidos por servidores publicos almejando com suporte nas leis
municipais, progressao funcional.

Exceléncia, como deve ser de vosso conhecimento, muitos
outros processos mais complexos, coletivos tramitam perante essa Comarca,
justamente questionando a auséncia de cumprimento das normas em
comento, atravancando sobremaneira principalmente o Juizado Especial
Civel enormidade de processos individuais justamente pleiteando progressao
na carreira.

Ademais, o Sindicato Requerente sempre buscou didlogo com
0 gestor publico, demonstrando a necessidade de cumprimento das normas
municipais, porém, nenhum sucesso resultou. Segue abaixo o Ultimo
protocolo realizado pelo Sindicato:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA
GAP - SECRETARIA MUNICIPAL DA CHEFIA DO GABINETE DO PREFEITO

Folha Lider Pagina 2

PROTOCOLO

2025000025825
5

S

PROTOCOLO: 2025000025825
DATA DE ENTRADA: ]18/08/2025 08:25:56
; 1194581:SRH - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS
INTERESSADO: HUMANOS
UNIDADE DE
ORIGEM: SERPROT - SERVICO DE PROTOCOLO
ASSUNTO: PROVIDENCIAS

OFICIO N° 13/2025 - COMISSAO DE GESTAO DE CARREIRAS -
SOLICITA A IMPLEMENTACAO, EM FOLHA DE PAGAMENTO, OS
VENCIMENTOS REFERENTES A PROGRESSAO VERTICAL DE
DESCRICAO: TODOS OS SERVIDORES QUE JA TIVERAM SEUS PEDIDOS
DEFERIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PESSOAS, CONFORME
RELATADO.

Nem mesmo denuncias aos 6rgdos publicos comoveu 0s
gestores das pastas envolvidas, como pode ser conferido pelos links abaixo:

Progressdes Vertical e/ou Horizontal | Servidores devem
apresentar requerimentos para garantir este direito! - Servidores de Paulinia

https://youtu.be/k7-WXgCbnZs

Comissdo de Carreiras questiona Administracdo sobre
efetivacdo das progressoes - Servidores de Paulinia

TJ-SP decide pela constitucionalidade do plano de cargos,
carreiras e salarios de Paulinia



https://stspmp.com/progressoes-vertical-e-ou-horizontal-servidores-devem-apresentar-requerimentos-exclusivamente-neste-mes-de-fevereiro/
https://stspmp.com/progressoes-vertical-e-ou-horizontal-servidores-devem-apresentar-requerimentos-exclusivamente-neste-mes-de-fevereiro/
https://youtu.be/k7-WXgCbnZs
https://stspmp.com/comissao-de-gestao-de-carreiras-questiona-administracao-sobre-efetivacao-das-progressoes-e-outras-demandas/
https://stspmp.com/comissao-de-gestao-de-carreiras-questiona-administracao-sobre-efetivacao-das-progressoes-e-outras-demandas/
https://www.tribunaliberal.com.br/geral/TJ-SP-decide-pela-constitucionalidade-do-plano-de-cargos,-carreiras-e-salarios-de-Paulinia
https://www.tribunaliberal.com.br/geral/TJ-SP-decide-pela-constitucionalidade-do-plano-de-cargos,-carreiras-e-salarios-de-Paulinia
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» Paulinia/SP... - Sindicato dos Servidores de Paulinia |

Facebook

STSPMP avanca nas negociacdes por um Plano de Carreira
justo para os Guardas Municipais - Servidores de Paulinia

Plano de Carreira da Guarda Municipal | FIPE apresenta minuta
e Servidores deliberam proximas acoes! - Servidores de Paulinia

Plano de Carreira da Guarda Municipal | Luta continua na
proxima sequnda (23/10), as 18 horas! - Servidores de Paulinia

Sindicato solicita ao prefeito que realize o0 pagamento a todos 0s
Servidores com pedidos de progressdo deferidos. PAGA, PREFEITO! -
Servidores de Paulinia

Educacdo Infantil | Professores articulam préximos passos da
luta pela valorizacdo da carreira dentro do Magistério - Servidores de Paulinia

Quadro Geral | Assembleia para escolha de um suplente para a
Comissdo de Gestdo de Carreira sera dia 29 de maio, as 18h30, de forma
ONLINE - Servidores de Paulinia

Progressao Vertical | Servidores classificados como inabilitados
devem apresentar recurso até 5 de maio. E s6 preencher e enviar! - Servidores
de Paulinia

Denota-se ainda Exceléncia, que a Municipalidade Requerida
através das Portarias n.° 529/2024, n.° 1150/2025 e n.° 1308/2025, criou
comissao de Gestao de Carreira, contudo, atendendo comando judicial em
acdo promovida pelo Sindicato, porém, a comissado ndo possui autonomia nas
deliberacbes e decisbes, cujos atos sdo anulados e ndo cumpridos pelo
gestor publico, vejamos trecho recentemente exarado num protocolo
administrativo de progressao funcional:


https://www.facebook.com/stspmp/posts/-paul%C3%ADniaspseguimos-na-luta-pela-evolu%C3%A7%C3%A3o-funcional-a-comiss%C3%A3o-de-gest%C3%A3o-de-carr/586074733538016/
https://www.facebook.com/stspmp/posts/-paul%C3%ADniaspseguimos-na-luta-pela-evolu%C3%A7%C3%A3o-funcional-a-comiss%C3%A3o-de-gest%C3%A3o-de-carr/586074733538016/
https://stspmp.com/stspmp-avanca-nas-negociacoes-por-um-plano-de-carreira-justo-para-os-guardas-municipais/
https://stspmp.com/stspmp-avanca-nas-negociacoes-por-um-plano-de-carreira-justo-para-os-guardas-municipais/
https://stspmp.com/debate-plano-de-carreira-da-guarda-municipal-fipe-apresenta-minuta/
https://stspmp.com/debate-plano-de-carreira-da-guarda-municipal-fipe-apresenta-minuta/
https://stspmp.com/plano-de-carreira-da-guarda-municipal/
https://stspmp.com/plano-de-carreira-da-guarda-municipal/
https://stspmp.com/paga-prefeito/
https://stspmp.com/paga-prefeito/
https://stspmp.com/paga-prefeito/
https://stspmp.com/educacao-infantil-professores-articulam-proximos-passos-da-luta-pela-valorizacao-da-carreira-dentro-do-magisterio/
https://stspmp.com/educacao-infantil-professores-articulam-proximos-passos-da-luta-pela-valorizacao-da-carreira-dentro-do-magisterio/
https://stspmp.com/quadro-geral-assembleia-para-escolha-de-um-suplente-para-a-comissao-de-gestao-de-carreira/
https://stspmp.com/quadro-geral-assembleia-para-escolha-de-um-suplente-para-a-comissao-de-gestao-de-carreira/
https://stspmp.com/quadro-geral-assembleia-para-escolha-de-um-suplente-para-a-comissao-de-gestao-de-carreira/
https://stspmp.com/progressao-vertical-servidores-classificados-como-inabilitados-devem-apresentar-recurso-ate-5-de-maio-e-so-preencher-e-protocolar/
https://stspmp.com/progressao-vertical-servidores-classificados-como-inabilitados-devem-apresentar-recurso-ate-5-de-maio-e-so-preencher-e-protocolar/
https://stspmp.com/progressao-vertical-servidores-classificados-como-inabilitados-devem-apresentar-recurso-ate-5-de-maio-e-so-preencher-e-protocolar/
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CONTINUAGAO DE[PROTOCO LADO N°8.291/2024 { Fls.99

/AQDGP \

Senhor Prefeito,

Trata-se de pedido de progressao horizonta] | RATTFICO os pareceres juridicos de fls.94/95 e 96
elaborado por MAYSA BARBOSA DA CRUZ |. com base no Principio da Autotutela
PRUDENTE, servidora publica municipal, matricul | Administrativa, RECONHECO A NULIDADE
n°12.570-9. DO ATO que deferiu a progressdo horizontal de
carreira da servidora MAYSA BARBOSA DA
Este protocolado corresponde ao apensamento dop |cCRUZ PRUDENTE, matricula n°12.570-9,
protocolos n°8291/2024 e n°26479/2024. conforme manifestagéo supra.

Termo de indeferimento do pedido oriundo dp | providencie o necessério.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestap
de Pessoas, fls.62.
GP, 15/07/2025

Recurso Administrativo decisdo apresentado peK

servidora, fls.67/69.
SN TR (5 \ /

Diante dos fatos praticados de forma contumaz e DOLOSA
pelo gestor publico, descumprindo as Leis 59/16, 65/17 e 66/17, a Comissao
de Gestdo de Carreira em 12.08.2025, protocolou o oficio n.° 13/CGC/2025
justamente questionando a necessidade de autonomia e imparcialidade nas
decisdes do orgdo colegiado, bem como, deferimento imediato das
progressdes verticais devida aos servidores que preenchem o0s requisitos
legais, vejamos trecho (a integra do documento segue anexo):

DANILO BARROS
Prefeito Munici

= S . -~ . - 8. MN__am. AN
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Vossa Exceléncia,

Considerando que as Leis Complementares n? 65 e 66/2017, que dispde
sobre a implantag#o do plano de cargos, carreiras e vencimentos do magistério e
quadro geral da Prefeitura Municipal de Paulinia, estdo em pleno vigor desde a
promulgacdo em 27 de dezembro de 2017.

Considerando a publicacdo da lista do Edital de Habilitacdo para
Progressdo Vertical PCCV — N 01/2018 no entdo Semanario Oficial EXTRA n®
1.309, de 20/04/2018.

Considerando que passades 7 (sete) anos a Administracdo realizou
publicagdo da lista do Edital de Habilitagdo para Progressédo Vertical PCCV — N?
01/2025 no Diario Oficial n® 2.512, de 24/04/2025.

Considerando que desde a promulgacdo das citadas Leis
Complementares o municipio somente implementa a progressdo vertical quando
proveniente de decisdo judicial, através de cumprimento de sentenga.

A Comissfo de Gestdo de Carreiras, no exercicio de suas atribuicdes
descritas no art. 25 da LC n? 66/2017, vem por meio deste requerer a V. Ex® que
sejam implementados em folha de pagamento os vencimentos referentes a
progressdo vertical de todos os servidores que ja tiveram seus pedidos defendos
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas efou por esta
comissdo efou que tiveram ganho de causa na justiga do mesmao direito, incluindo
ndo apenas aqueles cujos nomes ja foram publicados em diario oficial (primeira
janela de 2018 e primeira janela de 2025) como também aqueles cujos nomes

ndo foram publicados a devida época (da segunda janela de 2018 a segunda
iAanela de 2N24)

Enfim, Douto Magistrado, todos os contornos dos atos
omissivos praticados dolosamente pelas autoridades Requeridas,
descumprindo expressamente as Leis 59/16, 65/17 e 66/17, entre outros
aspectos, no que concerne a promoc¢ao das progressdes verticais e
horizontais aos servidores que preenchem os requisitos legais, caracteriza
desrespeito nitido ao erario publico, cujos valores poderiam ser revertidos
noutras areas da cidade, conotam improbidade administrativa grave que deve
ser coibida pelo Poder Judiciario.

DO DIREITO

Exceléncia, a Lei n.° 8.429/92, em seus artigos 10 e 11, define
como atos de improbidade administrativa aqueles que causam
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enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou atentam contra os principios da
administracao publica.

Estabelece o artigo 15 da Lei Complementar Municipal 59/16:
“Artigo 15 - Fica instituida a carreira unica
da Guarda Municipal de Paulinia, cuja evolug¢do funcional

se dard por Progressdo Vertical ou Progressdo Horizontal.”
(g.n.)

A Lei Complementar Municipal 65/17, em seu artigo 60, assim
preconiza:

“Artigo 60 - A Evolug¢do Funcional nos cargos
do Quadro do Magistério Publico Municipal ocorrera
mediante as seguintes formas:

I - Progressdo Vertical;

II - Progressdo Horizontal.

Artigo 61 - Os processos de Evolug¢do Funcional
ocorrerdo em cada exercicio fiscal.” (g.n.)

O artigo 9.° da Lei Complementar Municipal 66/17, assim
menciona:

“Artigo 9.° - A Evolucdo Funcional nos cargos
do Quadro Geral do Servigco Publico Municipal ocorrera
mediante as sequintes formas:

I - Progressdo Vertical;

ITI - Progressdo Horizontal.

Artigo 10 - Os processos de Evolucdo Funcional
ocorrerdo em cada exercicio fiscal.” (g.n.)

A omissdo dos réus na implementacdo das leis municipais
59/16 (artigo 15 e seguintes), 65/17 (artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.°
e seguintes) configura ato de improbidade administrativa, pois:
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- Descumpre o0s preceitos contidos nas normas legais,
principalmente no que tange ao impedimento de progressédo vertical e
horizontal pelos servidores;

- Viola principios constitucionais;
- Gera prejuizos coletivos e individuais aos servidores;
- Lesa frontalmente ao erario publico;

Estabelece o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal que a
administracdo publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A omissdo dos
Requeridos na implementacdo das leis municipais 59/16 (artigo 15 e
seguintes), 65/17 (artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.° e seguintes),
caracteriza nitidamente ato de improbidade administrativa, gerando passivos
ao erario e violando direitos coletivos.

A omissdo administrativa vem gerando enormes passivos
financeiros a Prefeitura Municipal de Paulinia, devido a quantidade de
processos judiciais movidos por servidores que preenchem os requisitos para
evolucdo funcional, mas foram impedidos de exercer seus direitos legais na
via administrativa.

O renomado jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, 44.2 edi¢éo, 2020, ensina:

“O descumprimento de normas legais que
acarreta passivos financeiros elevados constitui ato de
improbidade administrativa.” (g.n.)

José dos Santos Carvalho Filho, em “Manual de Direito
Administrativo”, 35.2 edi¢do, 2020, na mesma linha relata:

“A omiss&do que enseja gastos futuros
consideraveis constitui dano ao erdario e enseja
responsabilidade civil e acdo civil publica.” (g.n.)

O entendimento de nossos Tribunais ndo poderia ser diverso,
vejamos precedente o Colendo STJ no julgamento do REsp 1.589.895/SP:

10
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“O atraso ou omissdo no cumprimento de normas
legais que asseguram direitos de servidores publicos gera
passivo financeiro consideravel, caracterizando lesdo ao
erdario e improbidade administrativa.” (g.n.)

O Egrégio TJSP também possui pacificada jurisprudéncia
acerca do tema:

“TJSP - Apelacgdo Civel n° 1001234~
56.2020.8.26.0100 - Julgado em: 15/03/2021 - Orgdo
Julgador: 5% Camara de Direito Publico

Ementa: Servidor publico tem direito a

progressdo funcional quando preenchidos os requisitos
legais. Negativa sem fundamento caracteriza violagcdo de
principios administrativos, podendo ensejar
responsabilizacdo conforme art. 11 da Lei 8.429/92, desde
que demonstrado dolo.” (g.n.)

No caso sobe exame o dolo e a intencdo premeditada se
mostram presentes, pela recusa deliberada, vez que, de longa data o
empregador publico vem sendo notificado pelo Sindicato Requerente e,
tambem por decisfes judiciais para cumprir as normas, € mesmo assim, nega
vigéncia dos preceitos municipais, caracterizando do ato improbo, conforme
fixado pelo STF no Tema 1199:

“1) E necessaria a comprovagdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°,
10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -
, €& IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo
a eficacia da coisa julgada,; nem tampouco durante o
processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional

-

previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se

11
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7”7

0S novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.
(g.n.)

No que concerne a responsabilidade dos Requeridos, cada
um foi inserido no polo passivo justamente por serem Secretarios das pastas
envolvidas, Guarda Civil, Educacdo e Quadro Geral Municipal, resultando
direta omissdo administrativa, senao vejamos:

Prefeito: autoridade maxima, responsavel por garantir
cumprimento das leis municipais;

Secretarios: omissao funcional e administrativa em suas areas
de competéncia;

Prefeitura: titularidade do dever de gestédo e regulamentacéo
das normas legais;

DA CARACTERIZACAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DOS REQUERIDOS

O caput do artigo 11, da Lei n.° 8.429/92 (Improbidade
Administrativa), se encaixa perfeitamente no caso sob exame, ao deixar claro
como ato de improbidade atentar contra os principios da administracdo
publica, abaixo transcrito:

‘Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:
(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)” (g.n.)

Com a devida vénia, estando satisfatoriamente comprovado
através dos documentos que acompanham a presente, resta materialmente
demonstrado que os Requeridos desrespeitaram ou o principio constitucional
da legalidade ao deixar de aplicar no caso concreto as Leis Municipais 59/16
(artigo 15 e segquintes), 65/17 (artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.° e
seguintes).

A Lei n.° 8.429/92 em seus artigos 9.° a 11.°, define rol
exemplificativo das condutas que caracterizam improbidade administrativa,
dividindo-se em trés grupos distintos segundo a gravidade do

12
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comportamento, sendo que, no caso sob exame os atos de improbidade
perpetrados pelo Nobre Prefeito e Secretarios Requeridos se enquadram no
artigo 11.°, inciso | e § 3.° da referida norma, vejamos:

“Art. 11...
I - praticar ato visando fim proibido em lei

ou reqgulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;,

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupbe a
demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas.” (g.n.)

Nestas condi¢bes, estando sobejamente demonstrado o
descumprimento pelo chefe do Executivo Municipal e Secretarios do principio
da legalidade, se mostra razoavel e pertinente o reconhecimento por Vossa
Exceléncia como ato ilicito de improbidade administrativa, aplicando-lhe as
sancdes e cominacdes cabiveis na LIA.

DO PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA (INAUDITA
ALTERA PARS)

Nobre Juiz, o Requerente almeja a concessdo de tutela
proviséria de urgéncia nos termos dos artigos 294 e 300 do NCPC,
combinado com o artigo 12 da Lei n.° 7.347/85, abaixo transcritos:

“Art. 294. A tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificagcdo prévia, em decisdo
sujeita a agravo.” (g.n.)

A materializacéo do direito almejado pelo Requerente emerge
com o desrespeito pelos Requeridos do principio constitucional da legalidade,

13
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ao negar vigéncia as Leis Municipais 59/16 (artigo 15 e seguintes), 65/17
(artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.° e seguintes).

No caso em tela, resta demonstrado o iminente risco aos
servidores publicos municipais de Paulinia, representados legitimamente pelo
Requerente, com a auséncia de deferimento das progressdes verticais e
horizontais.

A luz do acima exposto nenhuma ddvida pode
restar quanto a caracterizacdo do fumus boni iuris, requisito primordial para
concessdo da tutela de urgéncia, notadamente pelos danos materiais
causados pela omissdo do Poder Executivo e respectivos Secretarios a
categoria representada pelo Requerente.

Por sua vez, o periculum in mora encontra-se
caracterizado, especialmente porque o indeferimento da liminar causaria a
categoria representada pelo Requerente, dano de dificil ou até mesmo
impossivel reparacéo, pois cessariam as esperangas de progressao funcional
na carreira publica.

Neste sentido, Exceléncia, considerando a clarividente
presenca de elementos que evidenciem o perigo de dano em face do direito
almejado pelo Requerente, COM SUPORTE NOS ARTIGOS 3.° E 12.° DA
LEIN.©7.347/85 combinado com os artigos 294 e 300 do NCPC, na qualidade
de legitimo representante dos servidores publicos municipais de Paulinia seja
concedida TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS, no sentido
de:

- DETERMINAR AO MUNICIPIO DE PAULINIA A
OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA APLICACAO DAS LEIS
MUNICIPAIS 59/16 (ARTIGO 15 E SEGUINTES), 65/17 (ARTIGO 60 E
SEGUINTES) E 66/17 (ARTIGO 9.° E SEGUINTES), EM FAVOR DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA CIDADE, sob pena de multa
no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento,
ou outro valor a ser arbitrado por Vossa Exceléncia.

DOS PEDIDOS

Isto posto e considerando tudo mais que certamente sera
compreendido pelo notorio saber juridico de Vossa Exceléncia, com suporte
na matéria fatica e de direito esposada, requer:
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a) COM SUPORTE NOS ARTIGOS 3.° E 12.° DA LEI N.°
7.347/85 combinado com os artigos 294 e 300 do NCPC, na gualidade de
legitimo representante dos servidores publicos municipais de Paulinia seja
concedida TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA PARS, para
determinar_ao_municipio _de Paulinia_a obrigacdo de fazer consistente na
aplicacdo das leis municipais 59/16 (artigo 15 e sequintes), 65/17 (artigo 60 e
sequintes) e 66/17 (artigo 9.° e sequintes), em favor dos servidores publicos
municipais da cidade, sob pena de multa no importe de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por dia de descumprimento, ou outro valor a ser arbitrado por Vossa
Exceléncia;

b) sejam os Requeridos, Prefeito Municipal de Paulinia Sr.
DANILO BARROS, Secretario de Seguranca Sr. MAICK LUCIZANO,
Secretéaria de Educacio Sra. MARCIA ELISABETE SCARASSATI, Secretaria
de Administracdo Sra. CAROLINA BORDIGNON, condenados por ato de
improbidade administrativa capitulado no artigo 11.°, inciso | e 8 3.°da Lei n.°
8.429/92, por omissdo e descumprimento do principio constitucional da
legalidade ao deixar de aplicar no caso concreto as Leis Municipais 59/16
(artigo 15 e segquintes), 65/17 (artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.° e
seguintes, com as consequentes san¢fes e penas insertas no artigo 12 da
citada Norma Federal;

c) sejam os Requeridos condenados ao pagamento de
honorarios advocaticios;

d) a citacdo da municipalidade Requerida, assim como, do
chefe do Poder Executivo e Secretarios Municipais Pessoalmente, para,
guerendo, contestar a presente acao, sob pena de revelia e confissao;

e) ao final seja a acao julgada totalmente procedente
atendendo na plenitude os pedidos formulados pelo Sindicato Requerente;

f) seja oficiado ao Ministério Publico Estadual para que o
mesmo acompanhe a presente demanda, na condi¢do de custus legis;

g) PROTESTA pela producédo de provas por todos os meios
legais admitidos, finalmente, o depoimento pessoal, sob pena de confissao,
oitiva de testemunhas, realizacdo e pericias, e tudo mais que se fizer
necessario para formacéo do livre convencimento deste Mm. Juizo;

DO VALOR DA CAUSA
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Senhor Juiz, como se aufere pelas laudas que compdem a
peticdo inicial, ndo ha pleito para condenac¢éo pecuniaria da Municipalidade
e dos Requeridos, a acao civil publica consiste no cumprimento de obrigacéo
de fazer, qual seja, aplicar no caso concreto as Leis Municipais 59/16 (artigo
15 e seguintes), 65/17 (artigo 60 e seguintes) e 66/17 (artigo 9.° e seguintes).

O pleito de cumprimento de obrigagdo de fazer esta
preconizado no artigo 3.° da Lei Federal n.° 7.347/85, in verbis:

“Art. 3° A acdo civil poderd ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer.” (g.n.)

Enfim, por tais razbes, a atribuicdo do valor da causa é
meramente para efeitos fiscais e de alcada, literalmente, considerando que
nenhum proveito econémico almeja o Requerente.

Neste sentido, d& a presente acdo o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), face a natureza da acao e o rito especifico.

Termos em que,
P. Deferimento.

Paulinia, 27 de agosto de 2025

Dr. Rafael Ceroni Succi
OAB/SP - 266.979

Dr. Alexandre Tortorella Mandl
OAB/SP — 248.010
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