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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 82,
DE 30 DE MARGCO DE 2022, DO MUNICiPIO DE PAULINIA. CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ‘“‘DIRETOR DE DEPARTAMENTO” E
FUNCOES DE CONFIANCA DE “CHEFE DE DIVISAO”, LOTADOS NA
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE EDUCACAO.  INADMISSIBILIDADE.
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS E TECNICAS EM DESACORDO COM OS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO QUANTO AO CARGO EM COMIsSAo. TEMA 1010 DE
REPERCUSSAO GERAL. AFRONTA AOS ARTS. 111, 115, l1EV, E 144 DA
CE.

1. Cargos de provimento em comissdo e funcdes de confianga
cujas descri¢des legais das correspondentes atribuicdes ndo se
amoldam a fungdes de assessoramento, chefia e diregéo, devendo
ser exercidas por servidores publicos investidos em cargos de

provimento efetivo.

2. Incidéncia do Tema 1010 de repercussdo geral, cujas principais

teses sdo aplicaveis, inclusive, as fungdes de confianga, conforme

decidido pelo STF.

3. Violagdo aos arts. 111, 115, 1l e V, e 144 da CE.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribui¢do prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734 de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o disposto no art. 125,
§ 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, VI, e no
art. 90, lll, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem, pelos fundamentos a seguir expostos,
promover a presente AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos IV e V do pardagrafo Unico do art. 100, da expressédo “‘Diretor de
Departamento” prevista nos anexos | e lll e da expressdo “Chefe de Divisdo”
prevista nos anexos Il e lll, todos da Lei Complementar n. 82, de 30 de margo
de 2022, do Municipio de Paulinia, no que tange especificamente ao
Departamento Pedagdgico da Secretaria de Educagcdo do Municipio de

Paulinia, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n. 82, de 30 de mar¢o de 2022, do Municipio de
Paulinia, que “dispde sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Paulinia e dd outras providéncias”, no que interessa,

assim dispoe:

()

Art. 100 A Secretaria Municipal de Educagdo fica

organizada com a seguinte estrutura:

|- Secretaria Adjunta de Educagéo

ll- Departamento Administrativo, Financeiro e Orcamentdrio;
lll- Departamento Pedagégico; e

IV- Departamento de Logistica e Nutricdo Escolar.

Pardgrafo Unico. Os oérgdos da Secretaria Municipal de

Educagdo serdo dirigidos e assessorados conforme segue:
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I- um Secretdrio Municipal;

Il - um Secretdrio Adjunto;

lll- um Chefe de Gabinete;

IV- trés Diretores de Departamento;

V- dez Chefes de Divisdo;

VI- um Assessor de Politicas Publicas; e

VII- um Assessor de Politicas Piblicas Il.

(-e)

Art. 103 O Departamento Pedagégico é composto por:
|- Divisdo de Educagdo Infantil integrada por:
a) Creches;

b) Escolas Municipais de Ensino Infantil- EMEl's;

c) Escolas do PROEB — Programa de Educagdo Bdsica —

conveniadas.
lI- Divisdo de Ensino Fundamental, integrada por:

a) Ensino Fundamental | — séries iniciais — regular e EJA —

Educagdo de Jovens e Adultos;

b) Ensino Fundamental || — séries finais — regular e EJA.
lll- Divisdo de Ensino Médio, Profissionalizante integrada por:
a) Unidades Educacionais de Ensino Médio — regular e EJA;
b) Unidades Educacionais Técnicas/Profissionalizantes

IV- Divisdo de Educagdo Especial;

V- Divisdo de Manutengdo Escolar.

(-e)

ANEXO |

CARGOS EM COMISSAO
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Cargo Quantidade Vencimento Percentual
base Art. 161

()
Diretor de | 67 RS R$ 3.864,92
Departamento 12.883,06

()

ANEXO I

FUNCOES DE CONFIANGA — SERVIDORES EFETIVOS

Cargo Quantidade | Vencimento Gratificagdo
base Art. 161
(or)
Chefe de | 174 R$ 7.481,67 | R$ 2.244,50
Divisdio
(or)
ANEXO 1l

DESCRICAO SUMARIA DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO

Cargo Descricdo das | Requisito Minimo

Atribuigdes de Ingresso

()
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Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os preceitos impugnados nesta exordial contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a producdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144 desta.
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Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
()

Artigo 115 - Para a organizag¢do da administra¢do publica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo, declarado em lei, de livre nomeacdo e

exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e

assessoramento.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgédnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdio Federal e nesta Constituigdo.
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Il - FUNDAMENTAGCAO: CRIACAO ARTIFICIAL DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO E DE FUNCOES DE CONFIANCA

Questionam-se os especificos dispositivos da Lei Complementar n. 82, de 30
de marco de 2022, do Municipio de Paulinia, que tratam a respeito de cargo
comissionado e fun¢des de confiangca préprios da Secretaria Municipal de
Educagdo, que estdo descompasso com os arts. 111, 115, Il e V, da Constituicdo

Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.

A Secretaria Municipal de Educagdo estd organizada da seguinte forma:
Secretaria Adjunta de Educagdo; Departamento Administrativo, Financeiro e
Orcamentdrio; Departamento Pedagégico; e Departamento de Logistica e

Nutrigdo Escolar.

Cada Departamento é subdividido em Divisdes: (i) estd vinculado ao
Departamento Administrativo, Financeiro e Orcamentdrio a Divisdo de Gestdo de
Pessoas, a Divisdo de Bolsa de Estudo, e a Divisdo de Suporte a Licitages e
Contratos; (ii) ao Departamento Pedagégico estd vinculado a Divisdo de
Educagdo Infantil, a Divisdo de Ensino Fundamental, a Divisdo de Ensino
Médio, a Divisdo de Educagdo Especial, e a Divisdo de Manutengéio Escolar; e
(iii) ao Departamento de Logistica e Nutricdo Escolar é vinculado a Divisdo de
Planejamento e Acompanhamento Nutricional, e a Divisdo de Logistica, Controle e

Distribui¢do de Insumos, Materiais e Suprimentos

O quadro de pessoal dos profissionais do magistério da classe de suporte
pedagdgico contempla um cargo comissionado de Diretor de Departamento,
lotado no Departamento Pedagdgico, e cinco funcdes de confianca de Chefe de
Divisdo, lotados respectivamente na Divisdo de Educagdo Infantil, na Divisdo de
Ensino Fundamental, na Divisdo de Ensino Médio, na Divisdo de Educagdo Especial,
e na Divisdo de Manutencdo Escolar, conforme se extrai da leitura dos arts. 100,

103 e dos anexos |, Il e lll, da Lei Complementar n. 82/2022.
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As atribui¢cdes do referido cargo em comissdo e das fungdes de confianga

sdo essencialmente técnicas, profissionais e algumas burocrdticas, além de estarem
previstas de forma genérica para todos os postos similares da estrutura

administrativa, razdo pela qual estdo sendo questionados nesta exordial.

Ndo satisfaz a excepcionalidade que deve reinar na criagdo em lei de
postos de provimento em comissdo e de funcdo de confianga normas que
descrevem suas respectivas atribuicdes de maneira genérica ou as que descrevem
atribuicdes técnicas, profissionais e ordinarias e que ndo evidenciem, em ambos
os casos, relagdo de especial confianga que seja imprescindivel para concepgdo,

transmissdo e controle de diretrizes politicas de governo.

Assim, e atendendo & premissa da profissionalizagdo do servico publico
inspirada pela adogdo do merit system, nesses casos a posicdo publica criada
deve ser provida, de modo efetivo, por servidor publico recrutado apds

aprovacdo em concurso pUblico de provas ou de prova e titulos.

Para bem sopesar a assertiva realizada, imp&e-se a andlise das atribui¢oes
conferidas pelo Anexo lll da Lei Complementar n. 82, de 30 de mar¢o de 2022,

do Municipio de Paulinia.

Compete ao “Diretor de Departamento” auxiliar e assessorar politico-
administrativamente o secretdrio municipal e/ou secretdrio adjunto, liderando um
departamento, implementando e desenvolvendo as atividades inerentes a drea
de competéncia especifica da secretaria municipal & qual estd hierarquicamente
subordinado e promovendo a gestdo global e integrada das a¢des desenvolvidas
pelo departamento de modo a atender das peculiaridades demandadas pelo
secretdrio; coordenar a elaboragdo e execucdo das politicas pUblicas de sua drea
de competéncia; coordenar os trabalhos do departamento, sugerindo as medidas
necessdrias d racionalizagdo, a eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servicos de
sincronia com o Plano de Governo; prestar assessoramento ao secretdrio municipal

e/ou secretdrio adjunto em assuntos de sua drea de competéncia; definir diretrizes

e planejar, coordenar e supervisionar a¢des em consondncia com as diretrizes
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governamentais, monitorando resultados e fomentando politicas pUblicas, visando

a melhoria na prestagdo dos servigos publicos; prover as necessidades de pessoal
e de material do departamento de acordo com a disponibilidade orcamentdrio-
financeira e a luz das politicas publicas fixadas no Plano de Governo; zelar pelo
alcance das metas previstas no Plano de Governo e pela responsabilidade
orcamentdrio-financeira das dotagdes da sua unidade de gestdo; executar outras
tarefas correlatas ao gerenciamento dos trabalhos da secretaria municipal ou que

lhe sejam delegadas pelo prefeito, secretdrio municipal e /ou secretdrio adjunto.

J& ao “Chefe de Divisdo” cabe analisar, implantar e coordenar os
trabalhos técnicos afetos & sua subdreaq; identificar as necessidades e propor
melhorias nas rotinas laborativas da sua subdreaq; realizar a fiscalizagdo da
concretizagdo das demandas administrativas, com o fito de prestar informacdes
de controle ao titular da pasta; orientar a conducdo dos demais funciondrios da

consecugdo dos servicos.

As atribuicdes, como j& adiantado, foram previstas de forma genérica para

todos os postos de mesma nomenclatura lotado em cada Secretaria Municipal.

Assim, a norma impugnada ndo tem compatibilidade comos arts. 111, 115,
Il e V, da Constituicdo Estadual, porque suas atribuicdes consistem em atividades
técnicas e profissionais, e ndo verbalizam assessoramento, chefia ou diregdo em
que seja imprescindivel relagdo de especial confianga para transmissGo e

controle de diretrizes politicas de governo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre provimento e
fungbes de confianga ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a regra do
acesso d cargos publicos mediante prévia aprovagdo em concurso puUblico (art.
115, I, da Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de moralidade,

impessoalidade e eficiéncia (art. 111 da Constituicdo do Estado).

E ndo hd dbice a criagdo de cargos comissionados ou fungdes de confianga,
desde que respeitados os requisitos constitucionais — descricdo legal de fun¢des

concretamente de fidicia.
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Ndo basta a lei criar o cargo ou fungdo e dar-lhe uma denominagdo de

assessoramento, chefia ou dire¢do se ndo discriminar primariamente suas
atribuicdes de confianga, para viabilizar o controle de sua conformidade com as
prescricdes constitucionais que evidenciam a natureza excepcional do provimento

em comissdo ou da fungdo.

Assim, o cargo de provimento em comissdo e as fungdes de confianga
questionados ndo revelaram o desempenho de tarefas em que reine a
necessidade de fiducia, devendo ser preenchidos por servidor publico de carreira,

apés regular aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Alids, a nomenclatura das unidades questionadas ndo pode ser fator

determinante para autorizar o provimento comissionado puro.

Embora na descricdo das atribuicdes dos postos mencionados tenham sido
utilizadas as expressdes “assessorar”, “coordenar”, “orientar”, etc., em verdade,
foram enumeradas atividades genéricas, indeterminadas, ou expressamente
destinadas a atender necessidades executérias e dar suporte subalterno a

decisdes e execugdo.

De fato, ndo se coaduna a criagdo de cargo desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fun¢des indeterminadas,
genéricas, imprecisas, ou, ainda, profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas,
administrativas, rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a denominagdo e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é a

andlise do plexo de atribuicdes da fungdo puiblica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administracdo Publica se
dd em fungdo — e a Constituicdo delineia tal estrutura — do intencional objetivo de
afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da cria¢do de cargos de provimento

em comissdo evita tal “sistema de despojos”.

Dessa forma, o cargo comissionado e as fungdes de confiangca anteriormente
destacados sdo incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com

osarts. 111, 115, Il e V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, os primeiros que

10
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reproduzem o art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal, aplicaveis

aos municipios por forca do art. 144 da Carta Estadual.

A controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal) para a criagdo de cargos em comissdo foi submetida ao
regime de repercussdo geral, resultando nas teses fixadas no Tema 1.010, que
dispdem, para este caso, que: a) a criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de funcdes de direg¢do, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;
e b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confiangca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado.

A propésito, as principais teses do aludido Tema de Repercussdo Geral sdo
aplicaveis, inclusive, as fungdes de confianga, conforme decidido pela Suprema

Corte.

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a exigir
o controle de execug¢do das diretrizes politicas a ser desempenhado por alguém
que detenha absoluta fidelidade a orientagdes tragcadas, sendo, por isso, também
ofensivos aos principios de moralidade e impessoalidade (art. 111 da Constituigdo

Estadual).

Em casos idénticos, assim pronunciou esse Orgdo Especial do Tribunal de

Justica:

“l. A¢cdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
dispde sobre a reorganizag¢do e adequagdo do Estatuto e
Plano de Carreira e Vencimentos para os Integrantes do
Quadro do Magistério Publico do Municipio de ltuverava e
dd outras providéncias. Il. Previsdo de cargos de provimento
em comissdo cujas atribuicdes se afiguram técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, ndo exigindo,
para seu adequado desempenho, especial relagdo de
confianga ou afinamento politico entre a autoridade

nomeante e o agente nomeado. Incompatibilidade com o

11
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regramento constitucional. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidada em sede de Repercussdo
Geral, Tema n° 1.010. lll. Ofensa aos artigos 111 e 115,
incisos |, Il e V, da Constituicdo do Estado, e ao artigo 37,
caput e incisos Il e V, da Constituicéio Federal, devidamente
caracterizada. V. Pedido julgado procedente. Vedagdo &
repeticdio dos valores recebidos. Modulagdo dos efeitos por
120 (cento e vinte) dias”. (TJ/SP, ADI n. 2044617-
16.2020.8.26.0000, Des. Rel. Marcio Bartoli, julgamento
09/06/2021 e DJe 24/06/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — FUNCOES
DE CONFIANCA E CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO — MUNICIPIO DE MONTE AZUL PAULISTA — LEI
N° 2.106, DE 14-8-2017, E LEI N° 2.202, DE 24-10-2019 —
PLANO DE  CARREIRRA DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL. 1 — Preliminar. Perda do obijeto. Inocorréncia. E
regra basilar de direito que a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue. Projeto de lei em tramite ndo tem o
conddo de revogar ato normativo. 2 — Atribuicdes das
funcdes de confianga de 'Supervisor de Ensino', 'Vice-Diretor
de Escola' e 'Coordenador Pedagégico' e do cargo de
provimento em comisséo de 'Diretor de Escola' sdo
burocrdticas e técnicas, em desconformidade com as
especificidades e transitoriedade intrinsecas aos cargos em
comissdo e as fungdes de confianga, devendo por isso ser
realizadas por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, mediante aprova¢do em concurso
pUblico especifico. A especial relagdo de confiangca hd com
aquele que estabelece as diretrizes politicas, que assume
posicdo estratégica no organograma do servigo publico. Os
ocupantes dos cargos descritos acima sdo meros executores

de ordens. 3 — Incompatibilidade com os artigos 111, 115, I

12
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e V, e 144 da CE/89. Inconstitucionalidade configurada.
Preliminar afastada e ag¢do julgada procedente, com
modulagéo”. (TJ/SP, ADI n. 2038669-93.2020.8.26.0000,
Des. Rel. Carlos Bueno, julgada em 10/02/2021 e Dle
02/03/2021)

Notéria, pois, a ofensa aos arts. 111, 115, 1l e V, da Constituicdo Estadual,
aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 mesma Carta, por parte da norma
instituidora dos supracitados cargo e fungdes da estrutura administrativa do

Municipio de Paulinia.

No caso, como os dispositivos que dispdem sobre os cargos comissionados
de “Diretor de Departamento” e as fungdes de confianga de “Chefe de Divisdo”
ndo definiram de forma explicita em qual Secretaria, Departamento ou Divisdo

estdo lotados cada posto, é necessdrio declarar parcialmente a nulidade sem

reducdo de texto dos incisos IV e V do paragrafo Unico do art. 100, da

expressdo ‘“Diretor de Departamento” prevista nos anexos | e Ill e da
expressdo ‘““Chefe de Divisdo” prevista nos anexos Il e Ill, todos da Lei
Complementar n. 82, de 30 de margo de 2022, do Municipio de Paulinia,
excluindo a incidéncia da norma especificamente no que tange aos postos
previstos no Departamento Pedagédgico, integrado pela Divisdo de Educagdo
Infantil, Divisdo de Ensino Fundamental, Divisdo de Ensino Médio, Divisdo de
Educagdio Especial e pela Divisdo de Manutengdo Escolar, vinculadas a

Secretaria Municipal de Educagdo de Paulinia.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da presente

acdo declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente, declarando-se

parcialmente a inconstitucionalidade sem reducdo de texto dos incisos IV e V

do paragrafo Unico do art. 100, da expressdo “Diretor de Departamento”

prevista nos anexos | e Ill e da expressdo “Chefe de Divisdo” prevista nos

13
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anexos |l e lll, todos da Lei Complementar n. 82, de 30 de margo de 2022, do

Municipio de Paulinia, excluindo a incidéncia da norma especificamente no
que tange aos postos previstos no Departamento Pedagégico, integrado pela
Divisdo de Educagdo Infantil, Divisdo de Ensino Fundamental, Divisdo de
Ensino Médio, Divisdo de Educagdo Especial e pela Divisdo de Manutengdo

Escolar, vinculadas a Secretaria Municipal de Educag¢do de Paulinia.

Requer-se a requisicdo de informa¢des a Cémara e ao Prefeito do

Municipio de Paulinia e a citagdo da douta Procuradoria-Geral do Estado.
Posteriormente, requer-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

Madrio Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

psv/plsg

14



MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

MPSP

Protocolado SEl n. 29.0001.0154686.2022-03

Interessado: Professor Eduardo Cardoso de Souza

Assunto: andlise da constitucionalidade da Lei Complementar n. 82, de 30 de margo
de 2022, do Municipio de Paulinia, que dispde sobre a reorganiza¢do da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, no tocante ao cargo de provimento em comissdo

e fungdes gratificadas de Diretor de Departamento e Chefe de Divisdo

1. Distribua-se a inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade no

egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo,

com cépia da peti¢do inicial.
Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2023.

Madrio Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

psv/plsg
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