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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1000266-15.2021.8.26.0428

Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Averbagao / Contagem Reciproca
Requerente: Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Paulinia
Requerido: Prefeitura Municipal de Paulinia

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carlos Eduardo Mendes
Vistos.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL DE PAULINIA, quaificado nos autos, auizou ACAO
DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER DE CONTINUIDADE DO
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PARA TODOS OS FINS, INCLUSIVE
PARA OBTENCAO DE VANTAGENS POR TEMPO DE SERVICO COMO
BIENIO, QUINQUENIO E SEXTA PARTE COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, aduzindo em
sintese que através desta acdo pretende, na qualidade de substituto processual, que segja
assegurado a todos os servidores publicos municipais de Paulinia, a continuidade do
computo de servigo para todos os fins (biénio, quinquénio e sexta-parte), sob o argumento
de que o acolhimento por parte do Municipio do disposto na Lei Complementar Federal n®
173/2020, estaria ferindo dispositivos da Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio
elelsmunicipais.

Portanto, requereu seja concedida tutela de urgéncia, inaudita altera pars,
para assegurar a todos os servidores publicos municipais Substituidos pelo Sindicato autor,
a continuidade do cdmputo do tempo de servico para todos os fins, inclusive para obtencdo
de vantagens por tempo de servico como Quinquénio e Sexta Parte, vez que presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, sob pena
de multa diaria a ser arbitrada pelo Juizo. Ademais, que sgja condenada a Fazenda Publica
Municipa de Paulinia a assegurar a todos os servidores publicos municipais Substituidos
pelo Sindicato Autor a continuidade do computo do tempo de servico para todos os fins,
inclusive para obtencéo de vantagens por tempo de servico para como Biénio, Quingquénio
e Sexta Parte, com 0 consequente apostilamento do direito concedido em suas fichas
funcionais.

Além disso, que a requerida sgja condenada a implementar a todos os
servidores publicos municipais Substituidos pelo Sindicato Autor, todas as vantagens por
tempo de servico que deixaram de ser concedidas aos mesmos, pelo ndo computo do tempo
de servico do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para estes fins, além do pagamento dos
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TRIWUNAL I JUSTRC A

valores pretérito acrescidos de juros e correcdo monetaria na forma da lei, respeitada a
prescricdo quinquenal da data do aguizamento da agdo. Manifestou desinteresse em
audiéncia conciliatoria. Fixou o valor da causa em R$ 20.000,00.

Indeferida a tutela de urgéncia naforma “inaudita atera pars’ (f1s.233).

A requerida contestou o feito (f1s.240/247), destacou primeiramente que a
Lei Complementar Federal n° 173 de 27 de maio de 2020 estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera a Lel
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, que por sua vez estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Referida le
complementar foi exclusiva para o exercicio de 2020, com aplicabilidade imediata a todos
os entes federativos, independente da edicdo de lei municipal.

Tal ilagdo pode ser depreendida tanto da andlise da propria ementa da le,
que estabelece o programa federativo de combate & Covid19 e promove alteracles na Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto do caput do artigo 8° que elenca proibicoes para a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica. Se
ressalta que alel em comento tem por escopo a adocdo de medidas incisivas de contengéo
de gastos, ante a massiva queda de arrecadacéo gerada pelo quadro pandémico. Por
conseguinte, para que o Municipio pudesse pleitear 0 acesso a recursos repassados pela
Uni&o, era imperiosa a observacéo das proibicdes legais, ou sgja, 0 controle de gastos é a
contrapartida de governadores e prefeitos para receberem o auxilio federa de combate a
pandemia.

Em consequéncia, o periodo a contar de 27 de maio de 2020 até 31 de
dezembro de 2021 n&o pode ser computado na concessao de anuénios ou quinquénios. Se
ressalta que a medida ndo possui um viés de suspensdo do cdmputo, mas sim de
desconsideracdo do periodo, sgja por uma interpretacdo literal da legislagdo, ou pelo viés
teleolOgico, vez que a mera suspensdo do cOmputo geraria um efeito cascata para o
exercicio de 2022, que fatalmente seria marcado pelo desiquilibrio com gasto de pessoal
em razdo da contabilizagcdo das progressdes sobrestadas. N&o obstante, o referido periodo
sera computado para fins de aposentadoria, tal como expresso no inciso IX do artigo 8° da
LC 173/2020. O mesmo fundamento legal (inciso IX do artigo 8° da LC 173/2020) é
aplicavel a questdo do extinto beneficio denominado Sexta Parte, em especial a parte final
do referido inciso.

O extinto beneficio denominado Sexta-Parte era pago ao servidor que
completasse 25 anos de servico publico neste Municipio, enquadrando-se, portanto, na
proibicdo legal acima transcrita, pois também se refere & aquisicdo de beneficio decorrente
da contagem do tempo de servico, mecanismo este que também gera aumento de despesa
com pessoa. Importante destacar que as Leis Municipais 750/1981 e 1303/1990, que
estabeleciam sobre o beneficio Sexta Parte, foram efetivamente revogadas pelo artigo 115,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais — Lei Complementar n° 17, de 09 de
outubro de 2001.
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Em caso de eventual condenacdo deste Municipio em relacéo aos pedidos da
parte autora, € certo que o indice de juros devem ser 0 da caderneta de poupanca e o da
correcd0 monet&ria o IPCA-E; e o termo inicial de ambos deve ser a data da citag&o.
Requereu gue a demanda seja julgada totalmente improcedente, condenando a autora nas
verbas de sucumbéncia.

Houve réplica (fls.346/349).

Foi dado prazo as partes para que especifiquem as provas que pretendem
produzir (fls.352).

O requerido requereu o julgamento antecipado da lide, pois entende que as
guestdes de fato se encontram comprovadas pelos documentos constantes dos autos.
Entretanto, caso ndo sgja este o entendimento, protestou pela producdo de provas oras,
documentais e periciais (f1s.354).

O autor informou que ndo possui henhuma outra prova a produzir, requereu
aprocedéncia da acéo (fls.335).

O Ministério Publico se manifestou entendendo néo ser cabivel na presente
hipétese a suaintervencéo (f1s.361).

O requerido (fls.365) e o requerente (fIs.368) informaram que tomaram
ciéncia da manifestagdo do Ministério Publico.

Vieram 0s autos conclusos para sentenca.

E orédatorio.
Decido.

Trata-se de caso de julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo 335,
| do CPC.

O pedidoinicial é procedente.

Pelo que se depreende dos autos, restou comprovado que a requerente visa
assegurar a todos os servidores publicos municipais de Paulinia a continuidade do computo
de servico para todos os fins (biénio, quinguénio e sexta-parte), sob o argumento de que 0
acolhimento por parte do Municipio do disposto na Lei Complementar Federal n°
173/2020, estaria ferindo dispositivos da Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio
elelsmunicipais.

Visualizo que, a Constituicao Federal, artigo 5°, inciso Il dispoe:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lel,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude delei;”

Namesma linha, o artigo 18 da Constituicéo da Republica:

“Art. 18. A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constitui¢éo.”

E o artigo 30, incisos | el da Constituicéo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse
local;
Il - suplementar alegislacéo federal e a
estadual no que couber.”

Pelo disposto nos artigos supracitados, resta claro que a Unido ndo possui
competéncia para, por meio de norma infraconstitucional, suprimir os direitos e garantias
j& conquistados pelos servidores publicos municipais de Paulinia. A aplicacdo da Lei
Federal n.° 173/2020, sobrepde as normas infraconstitucionais municipais, deixando de
prezar pela garantia constitucional dos direitos j& conferidos aos servidores publicos, em
leis promulgadas pelo Poder Executivo. Os municipios possuem regulamentos internos
préprios, e portanto, para o acatamento da Lei Federal, devem ser observados seus efeitos
na pratica com a sociedade, sem que esta sgja prejudicada, para que ndo haja indevida
invasdo de competéncialegisativa.

Portanto, devido a previsdo nas leis municipais 1.303/80, 17/01 e Lei
Orgénica Municipal, existe a garantia ao cdmputo do periodo trabalhado para fins de
concessao de Adicionais por Tempo de Servico e Sexta-Parte. Como n&o houve emenda a
Lei Organica, ou ateracdo de leis municipais, € inconstitucional a medida de ado¢do da L el
Federal n.° 173/2020, em nivel municipal. Ademais, para tratar de questdes relacionadas a
remuneracdo dos servidores publicos, o artigo 37, inciso X, descreve a necessidade de Lei
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especifica, deiniciativa do Chefe do Poder Executivo:

“Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

X - a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art.39 somente poderdo ser fixados
ou dterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo gera
anual, sempre na mesma data e sem
distincéo de indices;”

Logo, a Lei Complementar n.° 173/2020 n&o pode revogar ou suspender a
vigéncia da Lei Organica Municipal de Paulinia e normas constantes em Lei Municipal e
Lei Complementar, pois veda a contagem do periodo compreendido entre 27/05/2020 a
31/12/2021 para a concessao de qualquer adicional por tempo de servico, sexta-parte e
licenga-prémio, violando direito ja assegurado ao servidor.

Desse modo, os pedidos procedem.

Dispositivo.

Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos deduzidos por
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE
PAULINIA, em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA, com resolugio
de mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do CPC, para condenar a Fazenda Publica
Municipal de Paulinia & assegurar a todos os servidores publicos municipais Substituidos
pelo Sindicato Autor a continuidade do computo do tempo de servico para todos os fins,
inclusive para obtencéo de vantagens por tempo de servigo para como Biénio, Quingquénio
e Sexta Parte, com 0 consequente apostilamento do direito concedido em suas fichas
funcionais.

Ademais, a condenacdo a implementacdo a todos os servidores publicos
municipais substituidos pelo Sindicato Autor de todas as vantagens por tempo de servico
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gue deixaram de ser concedidas aos mesmos, pelo ndo computo do tempo de servigo do
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para estes fins, dém do pagamento dos valores
pretérito acrescidos de juros e correcdo monetaria naformadalei.

Os valores devem ser corrigidos desde o gjuizamento, pela tabela prética do
TJSP e com juros de mora de 1% ao més, a partir da citagéo.

O requerido arcara com as custas judiciais, despesas processuais e
honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

P.I.C.

Paulinia, 08 de junho de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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